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Antecedentes

O movimento de mulheres surge no Brasil enquanto um ator politico relevante, em meados
da década de 1970 quando o pais ainda vivia sob o regime militar . Este movimento integra as
forcas democréticas que lutavam contra o estado ditatorial, a0 mesmo tempo em que inaugura no
pais uma nova frente de luta que amplia os conceitos de democracia e de igualdade, denunciando as
discriminagdes sofridas pela mulher na esfera politica, no trabalho, nafamilia, denunciando a
violéncia doméstica e afalta de acesso a salide e aos direitos na esfera reprodutiva, dentre outros.

O feminismo, enquanto uma proposta politica de luta pelos direitos das mulheres, que ja
assumira grande relevancia na Europa e nos Estados Unidos , desponta no Brasil propondo novas
formas de organizacdo como grupos de reflexdo, coletivos de mulheres, centros de estudos em
universidades, comités em setores profissionais e produtivos.

Em 1982, com a reorganizacdo da oposi¢ao e sua vitéria nas el ei¢bes para governos
estaduais em estados como S&0 Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, o0 movimento de mulheres
demanda a criacdo de espacos institucionais no interior destes governos para desenvolver politicas
voltadas especificamente paraa mulher. Surgem assim o Conselho da Condi¢do Femininaem S&o
Paulo, no governo de Franco Montoro, e o Conselho dos Direitos da Mulher em Minas Gerais, no
governo de Tancredo Neves.

Em 1985 no contexto do grande movimento de massas Diretas Ja e datransicéo
democrética em curso no pais, discute-se, no ambito do movimento de mulheres,sobre a pertinéncia
da criacéo de um 6rgéo no governo federal que desenvolvesse politicas publicas para melhorar a
condicdo da mulher, propondo novas leis, novos programas, aconselhando a presidéncia e aos
ministérios e desenvolvendo projetos especificos, contando paratal com dotagdo orcamentariae
recursos humanos. O governador Tancredo Neves assume 0 compromisso de propor ao Congresso a
criacdo deste 6rgdo, caso fosse eleito Presidente da Republica. Com o dramatico falecimento de
Tancredo Neves e a sua substitui¢cdo na presidéncia pelo vice presidente José Sarney ,as mulheres
comprometidas com esta iniciativa renovaram os esforgos para a continuidade deste projeto com
particular preocupacdo para que ,neste momento de redemocratizagdo, este 6rgéo fosse
estabelecido pelo Congresso nacional e ndo por um decreto presidencial. Em agosto de 1985 o
Congresso cria 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher ( lei 7353).

Sabemos que a historia se escreve através de processos e de movimentos col etivos mas
também de individuos. Neste sentido, diversas mulheres se destacaram na criagcdo do CNDM sendo
gue algumas vieram aintegrar seus quadros como Conselheiras ou integrantes de suas diretorias
executivae técnica. Tendo participado intensamente do movimento feminista desde a década de 70
assim como do esforco para a criacéo do CNDM fui indicada pelo movimento de mulheres do Rio
de Janeiro para compor seu Conselho Deliberativo, presidido entdo por Ruth Escobar que exerce
este cargo entre agosto de 2005 e janeiro de 2006, quando assumo entéo a presidéncia deste 6rgao
durante quase 4 anos, até 1989.Gostaria de salientar aimportancia de todas as que integraram o
CNDM para o alcance das grandes vitorias no processo Constituinte, homenageando atodas na
memoria das saudosas conselheiras Ana Montenegro, Lelia Gonzales e Rute Cardoso.

Desde 1995 até 1989 minha vida esteve intrinsecamente ligada ao CNDM onde o processo
constituinte ocupou lugar central. A campanha do CNDM pelos direitos das mulheres na nova
constituicao tem inicio em 1985 quando el aboramos nossa estrategia de atuacdo atraves de uma
campanhanacional com oslemas Constituinte Para Valer tem que ter Palavra de Mulher e
Constituinte para Valer tem que ter Direitos da Mulher. Organizamos uma grande articul acéo
nacional ,envolvendo todos os Conselhos Estaduais de Direitos da Mulher. Conselhos Municipais,
as mais diversas organizagfes de mulheres como trabal hadoras rurais, empregadas



domesticas,trabal hadoras das centrais sindicais como a CGT, a CUT, associagdes profissionais,
grupos feministas e movimentos sociais de todo o pais. O CNDM visitou atodas as capitais onde,
em parceria com 0s movimentos locais, conclamava as mulheres a apresentarem propostas para a
nova congtituicdo, participando deste momento crucia davida politicado pais.

Houve uma resposta extremamente positiva por parte da sociedade civil que encaminhou
centenas de propostas, analisadas pela equipe técnicado CNDM e por uma comissao de mulheres
advogadas que, de forma voluntaria, apoiaram ao CNDM na elaboracdo de propostas para 0s
Consgtituintes. No final de 1986 o CNDM organizou um grande encontro nacional em Brasilia, no
Congresso Nacional, para o qual se deslocaram centenas de mulheres de todas as regides do pais e
na qual, com base nas propostas recebidas anteriormente e discutidas em plenario, foi aprovadaa
Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes.

Esta Carta, que é sem davida um documento historico, apresenta as propostas das mulheres
para uma ordenac&o normativa que traduzisse um patamar de igualdade entre homens e mulheres e
afirmasse 0 papel do Estado na efetivacdo deste marco normativo. Algumas propostas das mulheres
iam além do papel que o Estado exerceraaté entdo , expandindo o conceito de direitos humanos
e atribuindo-lhe responsabilidades no ambito da salde reprodutiva advogando o reconhecimento
do direito de mulheres e homens exercerem seus direitos reprodutivos escolhendo livremente o
numero de filhos e contando com informacfes e meios paratal, e conclamando o Estado para
desempenhar um papel no sentido de coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares.

Com relacdo ao capitulo de familia, as mulheres denunciavam a desigualdade e hierarquia
gue permeava as rel agoes nesta esfera, pleiteando a eliminagdo da figura de chefe da sociedade
conjugal atribuida ao homem por nosso codigo civil, com todas as consequéncias dai derivadas
como fixar domicilio, o predominio dalinhagem paterna sobre a materna na custdia dos filhos,
dentre outros. Apoidvamos também o reconhecimento dainstituicéo da familia, independentemente
de uma certiddo de casamento.

No que serefere aos direitos e beneficios sociais as mulheres demandavam a extensao
destes para os trabal hadores domésticos, o aumento da licenga maternidade para 4 meses, o direito
das mulheres em situacao prisional de amamentarem seus filhos, o direito atitularidade daterraa
mulher rural independente de seu estado civil, o reconhecimento de que havia discriminagdo da
mulher no mercado de trabal ho.

Em marco de 1987, quando dainauguragdo do Congresso Constituinte esta Cartafoi
entregue por mim, com a presenca das Conselheiras, ao deputado Ulisses Guimaraes, Presidente do
Congresso Nacional. No mesmo dia, de forma a evidenciar o caréter nacional e articulado desta
grande campanha das mulheres, esta mesma Cartafoi entregue nas Assembléias L egidativas dos
diversos estados.

A partir deste momento tem inicio este grande movimento de luta pelos nossos direitos na
constitui¢do que ficou conhecido como O Lobby do Batom. Pelaprimeiravez em nossa historia o
Congresso tem uma representacdo mais significativa de mulheres, cerca de 26 parlamentares, para o
que, acredito, contribuiu a intensa campanha desenvolvida desde 1985 pelo CNDM. Com raras
excesdes estas parlamentares trabal haram em unissono com o0 CNDM, que tomou ainiciativa de
congregar-las em torno das propostas das mulheres, formando assim um grupo suprapartidario de
constituintes que of ereceram um apoio fundamental ao nosso lobby e que ficou conhecido como a
bancada feminina

O Lobby do Batom foi um movimento de sensibilizacdo dos deputados e senadores sobre a
relevanciade considerar as demandas das mulheres para a construgéo de uma sociedade guiada por
uma Carta Magna verdadeiramente cidada e democrética. De 1996 a 1988 o CNDM, juntamente
com representacOes de organizagdes diversas de direitos das mulheres da sociedade civil , visitou
guase que diariamente as liderancas e os diversos deputados , conversando, apresentando dados,
estatisticas,testemunhos, denuncias, propostas.

Circulavamos pelo Congresso Nacional de gabinete em gabinete, incorporadas a este grande
fluxo de pessoas representando as mais variadas expressoes da sociedade brasileira que enchia os
corredores daguela Casa, que depois de 21 anos de um regime totalitario tinha 0 compromisso



histérico de restaurar os alicerces legais da democracia, dajustica socia e daigualdade de género,
raca e etnia. Lembro-me com nitidez deste caminhar politico e da sensacéo de que estavamos
participando , como protagonistas , de um momento historico.

A0 mesmo tempo em que o Lobby do Batom operava dentro do Congresso, 0o CNDM
também estava voltado para a sensibilizac&o do publico em geral para que a sociedade
compreendesse e apoiasse nossas demandas. Paratal desenvolvemos diversas campanhas na
midia,utilizando filmes natelevisdo, encartes em jornais e revistas, mensagens nos radios e
colocando outdoors em todas as capitais , Estas campanhas estavam sintonizadas com capitul os
sendo discutidos no Congresso. Por exemplo, utilizamos uma foto de uma familia antiga, com o pai
na posicao central, mulheres e filhos ao redor, vestidos com roupas proprias do inicio do século
com afrase A familiando é mais aquela, mas asleisainda o sdo. Para sensibilizar a sociedade
sobre a necessidade de dar protecéo e beneficios sociais a mulher, utilizamos aimagem de uma
mulher em uma corda bamba, equilibrando casa e trabalho. Divulgamos diversos spots e mensagens
sobre a violéncia domestica, sobre a maternidade com um direito e uma opgao e sobre a necessidade
de equilibrar abalanca do poder entre homens e mulheres.

O processo consgtituinte foi um dos momentos mais intensos de minhavida e jamais
esguecerei o diaem que a Constituicdo foi promulgada, em outubro de 1988. As mulheres
conquistaram a maioria expressiva de suas reivindicagdes . O nosso lema, Constituinte Para Valer
tem que ter Direitos de Mulher havia sido a cangado.

Era um momento de festa civica, para a sociedade brasileira porque passavamos a ser
regidos por uma Carta cuja matriz € o principio da dignidade humana , dos direitos humanos, e que
trata do Estado a partir desta matriz.

Se passaram 20 anos, e mudangas importantes aconteceram no sentido de adequar
legislacdes ordinarias aos principios constitucionais. Um novo cédigo civil que incorporao
principio daigualdade entre homens e mulheres , algumas mudancgas no codigo pena em leis que
eram claramente discriminatérias para com as mulheres , uma nova legislacdo referente ao
planejamento familiar, alei Maria da Penha, referente a violéncia contraa mulher.

S0 entretanto inUmeros os desafios, dentre 0s quais 0 de manter viva a memoria deste
momento fundamental da vida politica do Brasil, de tornar a Constitui¢cdo mais presente nas ruas,
nas escolas, nas universidades, para que a populacéo a perceba como sua, como o instrumento
principa de sua cidadania. E a defenda porgue os direitos séo conquistados e estéo sujeitos a
avancos mas também a retrocessos.



